5 de diciembre de 2006
Naval Activity Puerto Rico (NAPR)

Respuestas a los comentarios publicos sobre la Orden Administrativa de Consentimiento
RCRA 7003

Desde el 12 de septiembre de 2006 hasta el 12 de octubre de 2006 la Agencia de Proteccidn
Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) llevd a cabo un andlisis publico de
treinta dias de la Orden Administrativa de Consentimiento (Orden de Consentimiento) RCRA 7003,
gue versa sobre la culminacién de los trabajos de limpieza de los terrenos de la base Naval Activity
Puerto Rico (NAPR), antes conocida como Roosevelt Roads. El 12 de septiembre de 2006, EPA
publicé en el San Juan Star, en inglés y en espafiol, una notificacion convocando a un periodo de
analisis y a una junta publica para hablar sobre la Orden de Consentimiento propuesta. La junta
publica se llevo a cabo el 27 de septiembre de 2006 en el Centro de Usos Mdltiples ‘Ceiba’, en
Ceiba, PR.

EPA recibié por escrito tres juegos de comentarios durante el periodo convenido; dos de ellos
contenian multiples sefalamientos y preguntas. A continuacién se presenta una sintesis de los
comentarios escritos, de las participaciones mas importantes de la junta del 27 de septiembre de
2006, asi como de las respuestas de EPA a esos comentarios y participaciones.

1.

Comentario: ¢ Cuéndo se llevara a cabo la siguiente junta? ¢Dénde se pueden consultar las fechas
de actividades futuras por internet? ¢ EPA va ainvitar a miembros de la comunidad a revisar donde
se esta llevando a cabo el trabajo de limpieza, o eso se hara en el futuro?

Respuesta de EPA: Lo mas probable es que EPA busque conocer la opinion del publico, a través
de juntas publicas, cada vez que se propongan modificaciones importantes a la Orden de
Consentimiento actual, o que se propongan nuevas Ordenes de Consentimiento entre EPA y
cualquier “Tercero” que adquiera porciones de los terrenos de NAPR donde no se haya completado
todavia el procedimiento de limpieza (ver también la respuesta al Comentario 5). Y también es
bastante probable que EPA publique una notificacién para anunciar estas juntas y que las anuncie
en su sitio de la red (http://www.epa.gov/region02/waste/fsroosev.htm) donde ya se han publicado
ciertos puntos importantes acerca de NAPR.

Ademas, como se hablé en la junta publica del 27 de septiembre de 2006, la Marina esta
planeando establecer un Comité Consultivo de Restauraciéon (RAB, por sus siglas en inglés) que es
un grupo de asesores conformado por entre diez y veinte voluntarios de la comunidad,
representantes de la Marina, representantes de EPA y representantes del Comité de Calidad
Ambiental de Puerto Rico (PREQB, por sus siglas en inglés). Las juntas de RAB brindaran la
oportunidad de una comunicacién bilateral entre la comunidad y estas agencias sobre los trabajos
de limpieza ambiental que se estén llevando a cabo en ese momento. La Marina llevé a cabo la
primera junta de RAB el 28 de noviembre de 2006 para despertar el interés de las personas de
participar como miembros de RAB. Después de esta junta, la Marina espera llevar a cabo
reuniones de RAB cada tercer mes; no obstante, el calendario de juntas sera determinado por
RAB.

Una vez que se establezca el calendario de juntas de RAB, se anunciard en
http://www.bracpmo.navy.mil/, el sitio oficial de la Marina dedicado a proveer informacion al publico
en general sobre el proceso BRAC (Reacondicionamiento y Cierre de Bases Navales de la Marina
de Estados Unidos, por sus siglas en inglés). Alli hay una liga que lleva al sitio de NAPR. En esa
pagina habra una liga que llevara a la pagina de RAB y a calendario de juntas. Actualmente, esa
parte del sitio esta en construccion, pero se actualizard en un futuro sumamente cercano.



La Marina también ha establecido un sitio piloto en la red (http://nsrr-ir.org) para brindar informacién
al publico en general acerca del proceso de limpieza de NAPR. Este sitio contiene el Historial
Administrativo completo de NAPR incluyendo las investigaciones y los documentos de la limpieza.

Una vez que se establezcan los miembros ordinarios de RAB, se espera que se dé la oportunidad
de llevarlos a la base para observar los lugares donde se esta llevando a cabo la limpieza, o donde
esté por llevarse a cabo. El anuncio de las visitas de campo a la base se hard en las juntas de RAB
o en el sitio de BRAC (ver arriba).

2.
Comentario: ¢Dénde se desechara la tierra contaminada? ¢ Sera en Ceiba?

Respuesta de EPA: La Marina, como destinatario de esta Orden de Consentimiento, sera
responsable, bajo la supervision de EPA, del manejo, tratamiento y desecho apropiado de toda la
tierra contaminada. Toda la tierra contaminada que se excave debe ser manejada, tratada y
desechada en concordancia con todos los requisitos aplicables, establecidos en el Cddigo Federal
40 de Reglamentacion (CFR, por sus siglas en inglés), Partes 260 a la 268. La tierra que se
determine sea un residuo peligroso, de acuerdo con la definicién cel término en el CFR 40 Parte
261, debera ser tratada o desechada en un Lugar de Tratamiento, Almacenamiento y Desecho
Autorizado (TSDF, por sus siglas eninglés), tal y como se define en el CFR 40 Parte 270. Ya que,
en la actualidad, no existen TSDFs comerciales autorizados en Puerto Rico. Toda la tierra que se
excave en NAPR, y que se determine sea un residuo peligroso, para ser desechada debera ser
transportada a Estados Unidos donde hay varios TSDFs autorizados. Por lo tanto, la tierra
escavada en NAPR que se determine sea un residuo peligroso no sera desechada en Ceiba ni en
ninguna otra parte de Puerto Rico.

3.

Comentario: ¢La Orden de Consentimiento propuesta tiene un programa o calendario para las
operaciones de limpieza?

Respuesta de EPA: Aungue la Orden de Consentimiento propuesta no contiene un programa o un
calendario para las operaciones de limpieza, si contiene ciertos requisitos para que la Marina
someta a autorizacién los planes y reportes relacionados con la investigacion del sitio y con la
limpieza. Cualquiera de los planes de trabajo que se sometan a autorizacién bajo la Orden de
Consentimiento, para ser recibidos, deben contener programas y calendarios de trabajo. Una vez
que EPA los autorice, los planes de trabajo y sus programas se convierten en requisitos
obligatorios de la Orden de Consentimiento.

4.

Comentario: La Orden de Consentimiento propuesta no menciona las intenciones de transferir
parte de los terrenos de NAPR al gobierno de Puerto Rico.

Respuesta de EPA: La mayor parte de los terrenos de NAPR seran transferidos con toda
probabilidad al gobierno de Puerto Rico, incluyendo 3,333 acres de zonas de conservacion, 1,851
acres para aeropuertos y operaciones portuarias, asi como 291 acres para desarrollo econémico.
Si el gobierno de Puerto Rico asume la responsabilidad de la limpieza de los sitios dentro de estas
parcelas, posteriormente a su transmision, se requerird que se sujete a una Orden de “Tercera
persona” de EPA. Si no, la Marina sera responsable de llevar a cabo la limpieza necesaria en esos
sitios.

5.

Comentario: La Orden de Consentimiento propuesta no instruye sobre el procedimiento
administrativo a seguir en el supuesto de que una “Tercera persona” le transmita tierra a otra.



Respuesta de EPA: Aunque la Orden de Consentimiento propuesta no determina a detalle el
proceso administrativo a seguir en caso de que una “Tercera persona” le transfiera tierra a otra, no
es necesario hacerlo. La secciéon X de la Orden de Consentimiento contiene una provisiéon que
sefiala explicitamente que la responsabilidad de la Marina para el trabajo requerido esta
condicionada a (0 sea: continlla hasta) la ejecucidn satisfactoria y oportuna de & “Tercera
persona”. Este requisito es consistente con la Ley de Responsabilidad, Compensacion y Respuesta
Ambiental Completa de 1980 (CERCLA, por sus siglas en inglés), Seccion 120 (h), 42 U.S.C.
Seccion 9620 (h). Ademas, hay que observar que en la definicion de “Tercera persona” de esta
Orden se incluye a cualquier “sucesor y comisionado [...] e incluye compradores potenciales [...] o
cualquier otra persona que adquiera una o mas parcelas”, lo cual incluye a cualquier persona a la
que la “Tercera persona” le transmita cualquier parcela.

6.

Comentario: ¢Se consideraron las Zonas de Futuro Uso Residencial dentro de los terrenos de
NAPR, como se muestran en el sitio del gobierno de Puerto Rico “Portal del Futuro”
(http://portaldelfuturo.com), para evaluar hs rutas potenciales de exposicibn a emisiones de la
Zona Critica ‘F’ y las SWMUs 26, 54, 61y 62?

Respuesta de EPA: Las Zonas de Futuro Uso Residencial dentro de los terrenos de NAPR, como
se muestran en el sitio del gobierno de Puerto Rico “Portal del Futuro” (ttp://portaldelfuturo.com)
gue se localizaran en el rincén sudoeste de la base, estan sefialadas de manera incorrecta en ese
sitio de la red como zonas residenciales futuras. El sitio deberia indicar que esas zonas de hecho
se piensatransferirlas al Ejército de Estados Unidos para ser utilizadas por el Centro de Mando de
la Reserva del Ejército. Una porcién de la Zona Critica ‘F' y de las Unidades de Manejo de
Residuos (SWMUs, por sus siglas en inglés) 26, 54 y 61, que se describen en la Orden de
Consentimiento, estan localizadas dentro de los limites de la nueva propiedad del Ejército. Se
espera que el Ejército se someta a una Orden de Consentimiento de EPA menos extensa, pero
similar a la Orden de Consentimiento de la Marina, que va a exigir que & Ejército termine la
investigacion, limpieza y monitoreo de la Zona Critica ‘F’ y de las SWMUs 26, 54 y 61. La SWMU
62 se localiza dentro de una parcela que se piensa vender al publico. EI comprador final de la
propiedad donde se localiza la SWMU 62 tendrd que someterse a una Orden de Consentimiento de
“Tercera persona” de EPA. Esta Orden de Consentimiento de “Tercera persona” establecera los
requisitos para b investigacion y limpieza de las SWMUs conforme los estandares de riesgo
establecidos por EPA para el uso actual y proyectado de la propiedad. La “Tercera persona” quiza
escoja limpiar los sitios de sus parcelas de tal manera que se le autorice el uso irrestricto (o sea:
residencial), o quiz4 se contente con un estdndar de proteccién alternativo (0 sea: industrial o
recreativo) que restrinja el uso de la propiedad.

7.

Comentario: En la junta publica celebrada el 27 de septiembre de 2006, varias personas
expresaron su preocupacion de permitirle a la Marina que venda parte de la propiedad sin haber
terminado la limpieza, transfiriéndole asi la responsabilidad de terminar la limpieza requerida a otra
entidad.

Respuesta de EPA: Bajo la Orden de Consentimiento, la Marina es responsable de terminar todo el
trabajo de limpieza necesario a lo largo de los terrenos de la base naval, a menos de que la entidad
gue adquiera la propiedad contaminada, también se someta a una Orden de EPA para terminar la
limpieza necesaria en cualquier propiedad que le compre a la Marina. Ademas, bajo los términos
de la Orden de Consentimiento y la Ley Federal, en caso de incumplimiento (o de no terminar la
limpieza necesaria) de parte de la entidad que haya adquirido la propiedad contaminada de la
Marina, se le puede exigir a la Marina que termine con la limpieza pendiente.

8.

Comentario: En la junta publica del 27 de septiembre de 2006, varias personas expresaron su
preocupacion sobre el plan de desarrollo y uso futuro de la zona, que fue elaborado por las



autoridades de LRA (Autoridad de Uso Local del Suelo, por sus siglas en inglés), la entidad
comisionada por el gobierno de Puerto Rico para desarrollar una propuesta maestra de uso de los
terrenos que forman parte de NAPR.

Respuesta de EPA: La Orden de Consentimiento no define las opciones de desarrollo y uso futuro
de los terrenos que forman parte de la antigua base naval. Las opciones de uso y desarrollo futuro
de NAPR seran determinados por LRA y otras agencias del gobierno de Puerto Rico.

9.

Comentario: En la junta publica del 27 de septiembre de 2006, varias personas expresaron su
preocupacion sobre que algunos, sino es que todos, los terrenos que forman parte de NAPR sean
transferidos a la comunidad local.

Respuesta de EPA: La Orden de Consentimiento no dice a quien se le deba transmitir la posesion
de los terrenos que forman parte de NAPR. Eso lo determinara la Marina en coordinacién con LRA
y otras agencias del gobierno de Puerto Rico. En la actualidad, se espera que aproximadamente
3,333 acres de zonas de conservacion le sean transferidas al gobierno de Puerto Rico.




